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)VD-2020-27( :القرار رقم

)6271-2019-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة – وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - غرامة التأخير 

في التسجيل - إلغاء الغرامة.

الملخص:

مطالبة المدعية بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في 
التسجيل - أسست المدعية اعتراضها على أنه يتوافر لديها ما يثبت أن إيراداتها أقل من 
المبلغ حد التسجيل الإلزامي – لم يثبت للدائرة أن المنشأة بلغت هذا الحد، إذ لم تتجاوز 
التوريدات خلال عام 2018م حد التسجيل الإلزامي. مؤدى ذلك: قبول الاعتراض وإلغاء 
الغرامـة - اعتبـار القـرار نهائيـاً وواجـب النفـاذ بموجـب المـادة )42( من قواعـد عمل لجان 

الفصل في المنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )3(، )6( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة  	-
بتاريـخ  رقـم )3839(  للـزكاة والدخـل  العامـة  الهيئـة  إدارة  بموجـب قـرار مجلـس 

14/12/1439هـ

المـادة 042( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل في المخالفـات والمنازعات الضريبية  	-
الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 21/04/1441هـ

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الدمام

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد،

إنه في يوم الثلاثاء )1441/06/17هـ( الموافق )2020/02/11م( اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الدمـام؛ وذلـك 
للنظـر فـي الدعـوى المشـار إليهـا أعاله، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة 
المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى الأمانة العامة للجان الضريبيـة برقم (V-2019-6271) بتاريخ 

2019/06/02م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( هوية وطنية رقم )...( بصفته وكيلً عن المدعية 
بموجـب وكالـة رقـم )...( تقـدم بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضه على فرض غرامة التأخير 
في التسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة بمبلغ )10,000( ريال؛ حيث أشارت المدعية 
فـي لائحـة اعتراضهـا بأنـه يتوافـر لديهـا مـا يثبـت بـأن إيراداتهـا أقل مـن المبلغ المشـترط 

عليها من قبل الهيئة )375,000( ريال خلال الفترة الماضية.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »الأصل في القرار 
الصحة والسلامة وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس؛ حيث نصت الفقرة )2( من 
المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون على 
أن »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 375٫000 ريـال سـعودي«، كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن 
المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة على أنـه »يعفى من 
التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل الإلزامي دون 
أن تزيد عن مبلغ مليون ريال، وذلك قبل الأول من شهر يناير 2019م«. ومع ذلك، يجب 
أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل موعد أقصاه 20 ديسمبر 2018م. ونصت المادة )3( 
من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة »على كل شـخص مقيم بالمملكة 
وغيـر مسـجل لـدى الهيئـة، أن يقـوم فـي نهايـة كل شـهر بحسـاب قيمـة توريداتـه خالل 
الاثني عشـر شـهرًا السـابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في الاتفاقية، وفي حال 
تجـاوزت هـذه القيمـة حـد التسـجيل الإلزامـي المنصـوص عليـه فـي الاتفاقيـة، فعليـه أن 
يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب التسـجيل خالل ثلاثيـن )30( يومًـا مـن نهاية ذلك الشـهر وفقًا 
للمـادة الثامنـة مـن هـذه اللائحـة«، كمـا نصـت المـادة )6( مـن اللائحة التنفيذيـة لنظام 
ضريبة القيمة المضافة على أنه »في حال تخلف أي شـخص ملزم بالتسـجيل عن تقديم 
طلـب تسـجيل إلـى الهيئـة وفقًـا لهـذه اللائحـة، فللهيئـة تسـجيله دون أن يتقـدم بطلـب 
بذلك، ويبدأ نفاذ التسجيل حسب التاريخ المحدد في المادتين الثالثة والرابعة من هذه 
اللائحـة«. كمـا أن المـادة )56( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة 
منحت الهيئة حق الحصول على أي معلومات بشـكل مباشـر ومسـتمر لها صلة مباشـرة 
بالضريبة يتم الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث. وعليه، فإن للهيئة تسجيل الشخص الخاضع 
للضريبـة مـن تاريـخ نشـوء الالتـزام بالتسـجيل، بالإضافـة إلـى فـرض الغرامـات المرتبطـة 
بذلك وفقًا لنظام ضريبة القيمة المضافة. وبناءً على ما تقدم فإن فرض غرامة التأخير 
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فـي التسـجيل صحيحـة نظامًـا اسـتنادًا للمـادة )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة 
والتـي نصـت علـى أنـه »يعاقـب كل من لم يتقدم بطلب التسـجيل خلال المدة المحددة 
في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشـرة آلاف ريال«. بناءً على ما سـبق فإن الهيئة 

تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفي يوم الإثنين بتاريخ 1441/05/26هـ عقدت الدائرة جلسة لنظر الدعوى، حضر خلالها 
وكيـل المدعيـة )...( بموجـب وكالـة رقـم )...( كمـا حضر ممثل المدعـى عليها )...( هوية 
وطنيـة رقـم )...(، وبسـؤال وكيـل المدعيـة عن دعوى موكلته أجـاب: »أكتفي بالمذكرة 
المقدمـة سـابقًا، والتـي نختتـم فيهـا طلبنـا بإلغـاء قـرار الهيئـة وإلغـاء الغرامـة؛ حيـث لم 
تصـل إيراداتنـا للسـقف المحـدد نظامًـا«، وبعرض الدعوى على ممثـل الهيئة أجاب قائلً: 
»نقـدم مسـتخرجًا مـن النظـام يظهر حركة إيرادات نشـاط المكلـف خلال الفترة من بداية 
عام 2018م حتى شهر 2019/11م، ولهذا نتمسك بصحة قرار الهيئة ونطلب عدم قبول 
الدعوى«، وبسماع وكيل المدعية لجواب الهيئة أفاد بأن إيرادات النشاط لم تصل للحد 
المصـرح بـه؛ حيـث إن الهيئـة هـي مـن قامت بتسـجيلنا فـي الضريبة وعن الكشـوف التي 
قدمتهـا الهيئـة، ثـم طلـب مهلـة للـرد على ما قدمـه ممثل المدعى عليهـا؛ وعليه قررت 
الدائـرة تأجيـل نظـر الدعـوى إلـى تاريـخ 2020/02/11م، وفـي التاريـخ المحـدد اجتمعـت 
الدائرة، وبالمناداة على الطرفين حضر السـابق حضورهما، وبسـؤال وكيل المدعية عما 
تم الاستمهال من أجله قدم مذكرة مكونة من صفحتين تتضمن أسباب تدعم طلبهم 
بإلغـاء الغرامـة، وقـد تـم تزويـد ممثـل الهيئـة بنسـخة ممـا قدمتـه المدعيـة؛ وبنـاءً عليـه 

قررت الدائرة إخلاء القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كانـت المدعيـة تهـدف من دعواها إلـى إلغاء قـرار الهيئة العامة 
للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في التسـجيل، وذلك اسـتنادًا إلى نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروط 
بالاعتراض عليه خلال )30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت أن المدعية تبلغت 
بالقـرار فـي تاريـخ 2019/05/06م وقدمـت اعتراضهـا بتاريـخ 2019/05/07م، ممـا تكـون 
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معـه الدعـوى قدمـت خالل المـدة النظاميـة واسـتوفت أوضاعها الشـكلية، ممـا يتعين 
معه قبول الدعوى شكلً.

مـن حيـث الموضـوع؛ فحيـث إن الثابت من أوراق الدعوى ومما قدم من مسـتندات أن 
توريـدات المدعيـة لـم تبلـغ الحـد الإلزامي للتسـجيل، وحيث نصت المـادة )3( من اللائحة 
التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه »علـى كل شـخص مقيـم بالمملكـة 
وغيـر مسـجل لـدى الهيئـة، أن يقـوم فـي نهايـة كل شـهر بحسـاب قيمـة توريداتـه خالل 
الاثني عشـر شـهرًا السـابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في الاتفاقية، وفي حال 
تجـاوزت هـذه القيمـة حـد التسـجيل الإلزامـي المنصـوص عليها فـي الاتفاقيـة، فعليه أن 
يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب التسـجيل خالل ثلاثيـن )30( يومًـا مـن نهاية ذلك الشـهر وفقًا 
للمـادة الثامنـة مـن هـده اللائحـة«، كمـا نصـت المـادة )6( مـن اللائحة التنفيذيـة لنظام 
ضريبة القيمة المضافة على أنه »في حال تخلف أي شـخص ملزم بالتسـجيل عن تقديم 
طلـب التسـجيل إلـى الهيئـة وفقًـا لهـذه اللائحـة، فللهيئة تسـجيله دون أن يتقدم بطلب 
ذلـك«، وحيـث لـم يثبـت أن المنشـأة بلغـت هـذا الحـد إذ لـم تتجـاوز التوريـدات خلال عام 
2018م، الأمـر الـذي تخلـص معـه الدائـرة إلـى عـدم وقوعهـا تحـت حكم المادة المسـتند 
إليهـا فـي تسـجيل المؤسسـة الإلزامـي مـن قبـل الهيئـة، ومـا نتـج عنـه مـن فـرض غرامة 
التأخيـر بالتسـجيل محـل الطعـن، ممـا يعنـي أن القرار يفتقد لسـنده النظامـي، مما يوجب 

إلغاءه واعتباره كأن لم يكن.

القرار:

وعليه وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن بفـرض غرامـة التأخيـر بالتسـجيل  	-
بضريبـة القيمـة المضافـة محـل الدعـوى ومـا ترتب عليـه من آثار واعتبـاره كأن لم 

يكن.

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه  ا بحضور الطرفين، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر القرار وجاهيًّ
المـادة الثانيـة والأربعـون مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات 

الضريبية.

وحددت الدائرة )يوم الثلاثاء الموافق 1441/07/16هـ الموافق 2020/03/11م( موعدًا 
لتسليم نسخة القرار.

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


